ENSAIO SOBRE A PRORROGACAO DOS PRAZOS DECADENCIAIS EM
DECORRENCIA DAS “FERIAS DOS ADVOGADOS” (CPC/2015, art. 220)

Daniel Blume Pereira de Almeida?

“FERIAS DOS ADVOGADOS”. ART. 220 DO
CPC. DIREITO AO DESCANSO. PRAZOS
DECADENCIAIS. PRORROGACAO PARA O
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
AMPLO ACESSO A JUSTICA. AIME.
ATUALIZACAO JURISPRUDENCIAL.
NECESSIDADE.

A doutrina civil, tradicionalmente, aponta o instituto da decadéncia
como improrrogavel, ao contrario da prescricdo que enseja interrupcdo e suspensdo
(CC, art. 207). Entretanto, tal preceito tem sido flexibilizado pela jurisprudéncia, em

atencdo ao principio do amplo acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXV) 2.

Com efeito, em regra, muito embora prazos de natureza decadencial
ndo se submetam a interrupcao ou suspensdo, tem-se admitido a aplicacdo do art. 224,
81° do CPC/2015 (antigo art. 184, 81°, Il, do CPC/73), nos casos em que se da a
decadéncia em dia no qual ndo h& o funcionamento normal da Justica (féruns e

tribunais), como sucede, por exemplo, nos recessos e férias forenses.

O cerne da controvérsia do vertente ensaio reside em saber se as férias
dos advogados, instituidas pelo art. 220 do NCPC, prorrogam o prazo de decadéncia
para o ajuizamento de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, que é de 15
dias, na forma do art. 14, 8 1°, da Constitui¢ao Federal.

! Advogado com Especializagdo em Processo e Direito Eleitoral, Procurador do Estado do Maranhdo e
Membro do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o.

2 Vide TSE — Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 671, Acordao, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Mello, DJE, Tomo 065, 09/04/2013, p. 37; e STJ - EREsp n.° 667.672 SP 2007/0160889-0, Rel.
Min. José Delgado, j. 21/05/2008, Corte Especial, DJe 26/06/2008.



Digamos que a diplomacdo dos eleitos tenha ocorrido em 13 de
dezembro de 2016 e o protocolo da AIME apenas em 23 de janeiro de 2017 (primeiro
dia util apds o prazo da suspensdo prevista no art. 220 do CPC/2015), seria a agao

tempestiva?

Sobre aludida suspensdo dos prazos, Daniel Amorim Assumpcéo
NEVES® entende que “a contagem dos prazos é interrompida durante o periodo previsto
por lei, sendo devolvido a parte o saldo do prazo ainda n&o transcorrido antes do inicio
do periodo de suspensdo”. Na passagem, o autor todavia ndo especifica se sua

afirmacao incluiu os prazos decadenciais®.

Apos refletirmos sobre o tema, parece que a melhor interpretacdo a ser
dada é no sentido de que haja a prorrogacao dos prazos decadenciais para o primeiro dia
util apos as “férias dos advogados™, pois o espirito da norma € justamente permitir o
descanso dos advogados no periodo compreendido entre de 20 de dezembro e 20 de
janeiro do ano subsequente, como se da, mutatis mutandis, com os demais profissionais
do Direito, conforme as peculiaridades de cada carreira. No periodo das “férias dos
advogados”, ndo ha sentido que os integrantes da classe e o jurisdicionado continuem
apreensivos, atentos, preocupados com prazos prescricionais ou mesmo decadenciais. O
acesso a Justica, o direito ao repouso e o objetivo legislativo do CPC/2015 estdo bem

acima de ortodoxias civeis ou processuais, como a discutida na espécie.

Sabemos que a jurisprudéncia eleitoral entende, talvez em unissono,
que as chamadas “férias dos advogados” ndo teriam o conddo de prorrogar prazos
decadenciais, haja vista o seu carater material. Diz que a aplicagdo do art. 220 do NCPC
somente ocorreria em casos de prazos processuais. Ressalta ainda que os protocolos da
Justica permanecem abertos no periodo, 0 que ndo inviabilizaria 0 aviamento de

medidas judiciais urgentes, a fim de afastar a “improrrogavel decadéncia” °.

Ao observarmos precedentes, data venia, percebemos que ndo houve a
conveniente atualizacdo do entendimento acerca do tema posto, apds a vigéncia do

CPC/2015. Assim como se discutiu na vigéncia do CPC/1973 sobre a prorrogacao — ou

8 Manual de direito processual civil - Volume tnico. 8. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 360.

4 Nio encontramos doutrina processual eleitoral especifica sobre o tema.

5TSE - RESPE n°® 8804 . Relator(a) Min. Luciana Léssio. DJE 30/06/2015, p. 71; TRE-BA. RE n° 558.
Relator Fabio Alexsandro Costa Bastos, DJE 03/06/2015; TRE-ES, RCED - 237, Rel. Des. Samuel Meira
Brasil Junior, DJE 29/06/2017, p. 5/6; TRE-SP, Rel. Des. Matli Marques Ferreira, DJESP 26/07/2017; e
TRE-PA, RE - 1675, Rel . Des. Lucyana Said Daibes Peteira, DJE 20/02/2017.



ndo — do prazo decadencial quando o termo ad quem se dava dentro do periodo em que
havia recesso ou férias forenses®, hoje e aqui, a questdo de ordem prética que surge é se
ocorre a prorrogacdo do prazo decadencial para o primeiro dia Gtil depois do periodo

denominado de “férias dos advogados”, positivado pelo art. 220 do novo CPC.

Entendemos que, ao se prorrogar o prazo para o primeiro dia util, em
razdo de o lapso temporal se expirar no curso de recesso judiciario ou férias dos
advogados, estaremos a possibilitar as partes/advogados a op¢do de utilizarem ou nédo

esse beneficio legal.

N&o se mostra razodvel negar-lhes o direito a prorrogacéo do prazo,
até porque tanto no denominado “recesso judiciario” (dias 20/12 a 06/01, instituido pelo
art. 62, 1, da Lei n.° 5.010/66) como nas “férias dos advogados” (periodo de 20/12 a
20/01), a consequiéncia legal sera idéntica, qual seja, a suspensdo dos prazos, conforme
dispde o art. 3° da Resolu¢do CNJ n.° 244 de 12/09/2016, que regulamentou os prazos e
o expediente forense no periodo natalino’. Dessa forma, o art. 220 do NCPC criou o que
Humberto Theodoro Junior habilmente denomina de recesso especial cujo efeito é o

mesmo das férias coletivas®.

Como vemos, 0s prazos continuardo suspensos no periodo de 20 de
dezembro a 20 de janeiro, ndo sendo relevante para a situacdo o fato de se tratar de
recesso judiciario ou férias dos advogados, prazos prescricionais ou decadenciais,
materiais ou processuais. Distin¢des tecnicistas ndo podem suplantar o amplo acesso a
Justica, nem o sagrado direito ao repouso decorrente do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana.

N&o merecem prosperar 0s argumentos de que 0s prazos decadenciais
tém natureza material, logo seria impossivel sua interrupcdo ou suspensdo. No que
tange a recesso e férias forenses, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que,
independentemente de se tratar de prazo decadencial ou prescricional, o objetivo da lei
processual é disponibilizar as partes condi¢des de acesso ao Judiciario — sem nenhuma

6 STJ. EREsp 667.672/SP, Rel. Ministro José Delgado, Corte Especial, julgado em 21/05/2008, DJe 26/06/2008.

7“Art. 3° Serd suspensa a contagem dos prazos processuais em todos os 6rgios do Poder Judiciario, inclusive da Unido,
entre 20 de dezembro a 20 de janeiro, periodo no qual nio serdo realizadas audiéncias e sessdes de julgamento, como
previsto no art. 220 do Cédigo de Processo Civil, independentemente da fixacdo ou nio do recesso judiciario previsto no
artigo 1° desta Resoluc¢éo. Paragrafo unico. O expediente forense serd executado normalmente no perfodo de 7 a 20 de
janeiro, inclusive, mesmo com a suspensdo de prazos, audiéncias e sessdes, com o exercicio, por magistrados e servidores,
de suas atribuicoes regulares, ressalvadas férias individuais e feriados, a teor do § 2° do art. 220 do Cédigo de Processo
Civil”.

8 Cidigo de Processo Civil Anotado, 20 ed., revisada e ampliada - Rio de janeiro: Forense, 2016, p. 264.
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restricdo, razdo pela qual se prorrogam os prazos decadenciais. Entende que, por sua
propria natureza, Natal e Ano Novo sdo periodos nos quais, de algum modo, o
Judiciario ndo opera de forma plena®. Acreditamos que idéntico raciocinio ha de ser
aplicado aos prazos decadenciais durante as chamadas “férias dos advogados”.
Entendemos que o prazo decadencial ndo se suspende, vez que permanece a fluir no
decorrer do periodo estabelecido pelo art. 220/CPC/2015, porém o seu vencimento fica
postergado para o primeiro dia Util depois das férias.

No periodo de que cuida o art. 220 do CPC também ndo ocorre o
funcionamento pleno da Justica. Nao ha sessbes e audiéncias. Em muitos tribunais o
expediente é reduzido. A Portaria n.° 7/2017 do TRE-MA?°, por exemplo, estabeleceu
que o horario de expediente da Secretaria do Tribunal, dos Foruns e Cartorios Eleitorais
da capital e do interior do Estado seria cumprido das 13 as 18 horas. Ou seja, 0 horario

foi reduzido, ndo havendo expediente normal no periodo!?.

Outro ponto importante. A acdo de impugnacdo de mandato eletivo —
de natureza desconstitutiva como a resciséria — ndo estd contemplada, de forma
expressa ou tacita, como acdo que tenha curso regular no periodo de férias forenses e/ou
dos advogados. N&o € possivel se ampliar a regra processual que esta configurada no
artigo 215 do CPC/2015%, que veda a suspensdo ou prorrogacéo dos prazos forenses nas
hip6teses em que especifica.

Quanto a prorrogacdo do prazo para a proposicao de acao rescisoria,
que, como a AIME, possui carater decadencial, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que ndo repercute no desate do litigio a natureza prescricional ou decadencial conferida
ao prazo®, pois deve prevalecer o irrestrito acesso a Justica. Tal entendimento ndo ha de
ser afastado no caso de prazos decadenciais expirados entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro. Falamos das Justicas Comum e Eleitoral, porque, em se tratando de prazos, o
intérprete, sempre que possivel, deve orientar-se pela interpretacdo mais liberal, atento
as tendéncias processuais contemporaneas, com esteio nos principios da efetividade, da

9 STJ - EREsp n.° 667.672 SP 2007/0160889-0, Rel. Min. José Delgado, j. 21/05/2008, Corte Especial, DJe 26/06/2008.
10 “Art. 1° - Estabelecer que, no periodo de 7 a 31 de janeiro de 2017, o horario de expediente da Secretaria do Tribunal,
dos Féruns e Cartérios Eleitorais da capital e do interior do Estado sera cumprido das 13 as 18 horas”.

11 $T7 - REsp 802.561/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJe 05.03.2008).

12 Art. 215 - Processam-se durante as férias forenses, onde as houver, e nao se suspendem pela superveniéncia delas: I —
os procedimentos de jurisdicdo voluntaria e os necessarios a conservacio de direitos, quando puderem ser prejudicados
pelo adiamento; II — a acéo de alimentos e os processos de nomeagao ou remocio de tutor e curador; III — os processos
que a lei determinar”.

3 EREsp 667.672/SP, Rel. Ministro José Delgado, Corte Especial, julgado em 21/05/2008, DJe 26/06/2008; ¢ REsp
57.367-0, Rel. Min. Vicente Leal, DJU 17.6.06).



instrumentalidade e do amplo acesso a Justica. Afinal, “sutilezas da lei nunca devem

servir para impedir o exercicio de um direito™,

Entendemos, por tudo, ser necessaria uma atualizag8o jurisprudencial
quanto a interrupcdo dos prazos decadenciais que se encerrem durante o periodo de que
cuida o art. 220 do CPC/2015, a fim de se alcancar o objetivo legislativo do NCPC, que
contemplou o direito ao descanso dos advogados, bem assim em atencao ao principio do
irrestrito acesso a Justica.
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